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»Sujet corrigé
L’Europe face aux effets déstabilisateurs de lu mondialisation

airoduction

L’achat de 67 % des activités du port du Pirée d’Athénes par la société de gestion
portuaire chinoise Cosco en janvier 2016 marque de fagon symptomatique I'affai-
blissement de I'Union européenne (ici la Gréce exsangue, victime de la crise des
dettes souveraines) face a Iappétit des pays émergents, principaux bénéficiaires de
la mondialisation. En posant un pied en Europe et en la reliant par le Pirée 4 sa

nouvelle route de la soie », la Chine ne transforme-t-elle pas 'Union européenne
en « périphérie » du centre géoéconomique qu’elle est devenue ?

Pendant longtemps, la CEE a bénéficié du processus de la mondialisation et I'a
méme incarné en réalisant un marché commun, devenu unique en 1992 avec la
création de 'UE (traité de Maastricht). Pourtant renforcée depuis 1992 par de
nouveaux élargissements et approfondissements, 'Union européenne de 27 Etats
traverse paradoxalement des crises multiples qui marquent ses difficultés — son inca-
pacité pour les plus pessimistes — & s’adapter et 2 répondre de fagon efficace aux
défis multiples ou aux « effets déstabilisateurs » de la mondialisation qu’ils soient
géoéconomiques (la concurrence), environnementaux (réchauffement climatique,
migrations forcées), culturels ou géopolitiques (montée des tensions internationales,
terrorisme, exercice décomplexé du hard power par de grandes puissances). La mon-
dialisation, par I'intensification des flux planétarisés et de I'interdépendance des
espaces fait qu’un probleme surgissant ici peut trés bien impacter un espace la,
comme le montre la crise des migrants en 2015. Il est au demeurant peut-étre
réducteur de faire de 'Europe seulement une victime des effets déstabilisateurs de
la mondialisation car n’y contribue-t-elle pas également 4 sa fagon ? On peut aussi
se demander si elle ne trouve pas dans ces crises les raisons d’entreprendre les
réformes qui tardent.

Si 'Union européenne apparait sur le court terme comme la grande perdante
d’une mondialisation qu’elle subit, ne propose-t-elle pas sur le long terme un modele
unique d’intégration, de coopération et de solidarité susceptible de corriger et de
dominer, 2 I'aide de réformes opportunes, les effets déstabilisateurs d’une « mondia-
lisation malheureuse » (Thomas Guénolé, 2016) ?

I. L'UE subit lgs effets déstabilisateurs de la mondialisation de facon inégale

A — L'UE face & une concurrence économique mondiale de plus en plus redoutable

Concurrence des Etats-Unis et des pays émergents : délocalisation vers I'Asie ;
concurrence dans tous les domaines : sidérurgique, automobile et méme aéronau-
tique (concurrence de Boeing, d’Embraer, puis trés bientdt de la Chine avec le
Comac C919). Toutes les difficultés économiques de 'Europe ne sont toutefois pas
dues 4 la mondialisation : le rapport Gallois de 2012 estime que 30 % des emplois
perdus en France sont imputables & la mondialisation, c’est-a-dire 4 la concurrence
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des cofits de production des pays émergents. Ces évolutions confirment bien le Il.
« décentrement du monde » vers 'Asie évoqué par D. Cohen (Homo economicus,

2012). A

Concurrence de la Chine : 'UE, qui croyait que I'insertion de la Chine dans le

commerce international (avec admission de la Chine dans FOMC en 2001) allait de
déclencher un processus de « convergence » politique et économique, doit déchanter. pe
D’une part, aucune réciprocité entre UE et Chine : 'UE est le marché le plus ouvert et
i 4 la concurrence tandis que la Chine se ferme aux IDE dans beaucoup de secteurs, le;
alors que cette derni¢re multiplie les IDE « hostiles » exigeant de la part des entre- I'a
prises européennes des transferts de technologies forcés (le rachat en 2016 de I'entre-
prise allemande Kuka par le chinois Midea fut un véritable électrochoc pour Vi
I’Allemagne). D’autre part, le sentiment que la Chine veut faire de 'Europe, dans &
le cadre de son programme « Made in China 2025 » et de la BRI, son réservoir de (A
technologies pour accélérer sa remontée de filitre et son débouché commercial : s
PUE ne serait qu’une simple périphérie consommatrice du centre chinois. B
B — La désunion européenne révélée et accentuée par les effets déstabilisateurs de la mondialisution

L’exemple de la crise migratoire subie 2 partir de 2014-2015 illustre la grande eni
mobilité des migrants dans un monde en mouvement : devant Pafflux massifs de "
migrants si divers dans leurs motivations (migrations économiques, réfugiés poli- g
tiques d’Erythrée, du Sud-Soudan et de Syrie), 'Europe de Schengen a volé en éclats s'm
et des murs ont été dressés en Bulgarie, en Hongtie, en Gréce... Le plan de relocali- t'-
sation de la Commission européenne de septembre 2015, accepté par les uns, a été =
refusé par le groupe de Visegrad. fed
( — Des effets déstabilisateurs ressentis de facon variable selon les échelles Yér

A Déchelle européenne, certains profitent pleinement de la mondialisation qu
comme I'Allemagne (deuxieme puissance exportatrice mondiale), I'lrlande ou les dé
Pays-Bas qui attirent les IDE par une fiscalité conciliante. La France bénéficie des dia
flux touristiques mais peine A résister au processus de la mondialisation en raison e
de sa désindustrialisation et de sa balance commerciale négative face aux pays émer- T
gents. Clest sans doute pourquoi le theme de La Démondialisation (J. Sapir, 2011) Tl
y est assez populaire et souvent instrumentalisé par les partis populistes d’extréme -
gauche ou d’extréme droite. D’autres pays résistent moins au choc de la mondialisa-
tion, 3 P'image d’une Italie surendettée ou des Etats convalescents de la crise des L~
dettes souveraines (Portugal, Irlande).

A Tléchelle nationale, les conséquences de la mondialisation sont fort variables : de
un membre de la « creative class » (Richard Florida) d’une ville alpha européenne me
(Londres, Paris) ou un ouvrier qualifié des usines Airbus de Blagnac 4 Toulouse voit satl
la mondialisation comme une opportunité, contrairement a un ouvrier licencié des dui
aciéries Florange dans le Nord-Est de la France ou un sidérurgiste des usines British sig1
Steel (pays de Galles) mises en vente par Tata. La répartition des votes remainers/
brexiters au Royaume-Uni en juin 2016 lillustre parfaitement. De méme, la thése a dia
succes de Christophe Guilluy sur le déclassement de La France périphérique (2014) de
qu’a semblé valider, entre autres, la crise des Gilets jaunes (2018-2019). me
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" de nombreux points, I'UE contribue aux effets déstabiisateurs de la mondialisation

. — La dissolution des édifices éfutiques nationaux est aussi d'origine européenne
Pointe avancée du processus de la mondialisation, 'UE contribue a I'effacement
Zrats et de leurs prérogatives. De méme, les frontitres internes ont disparu et
- ~merrent une libre circulation totale des hommes (espace Schengen), des capitaux
- Zes marchandises. Or I'UE n’a pas donné ou aidé suffisamment les Etats 4 contrd-
- les frontieres extérieures de I'UE et il faut attendre 2005 pour que soit créée
zzence Frontex.
L"UE favorise les échelons décisionnels surpa et infra-nationaux (régions, collecti-
&5 territoriales) au détriment des Etats qui essaient malgré rout de résister. Cette
“olution institutionnelle de 'UE est néfaste pour certains comme Suzanne Berger
Notre premiére mondialisation, 2003) qui plaide pour un « retour du national » afin
i< reprendre le contrdle du processus de la mondialisation.

(5]

— Une UE qui conforte plus qu'elle n'afiénue les défauts de ln mondialisation
Pierre Bourdieu parlait d’« Europe des banquiers ». Déja Raymond Aron le disait
=1 1973 au moment ot se définissait le complexe serpent monétaire européen : « Il
est temps que 'Europe se préoccupe d’autre chose que d’agrumes, de dollars et de
céréales. » L'UE est prompte 2 prendre des mesures économiques (SME en 1979 ou
sommet de Paris en octobre 2008 renflouant les banques européenne) mais demeure
timorée sur le plan social : pas de Smic européen, pas de droit du travail européen.
L’UE érige en principe cardinal la concurrence. La mise en concurrence des
travailleurs est permanente ce qui explique que les délocalisations se font plus sou-
vent entre pays de 'UE (usine Whirpool d’Amiens vers la Pologne en 2017) plutdt
que d’un pays de I'UE vers le reste du monde. La directive sur les « travailleurs
détachés » (1996) permet un dumping fiscal entre pays européens. Comme la mon-
dialisation, 'Europe ne crée-t-elle pas ses propres « effets déstabilisateurs » en tolé-
rant le dumping fiscal de ses Etats membres qui explique les scandales récents des
Luxleaks (2014), de Pévasion ou de I'optimisation fiscale des GAFA (Apple en
Irlande aurait dfi payer 13 milliards d’euros d’'impbts) ? Autant de manques a gagner
ou 4 verser dans un budget européen déja tres réduit.

C — L'UE est impaciée por des effets déstabilisateurs extérieurs qu'elle a contribué & former

La PAC a longtemps déstabilisé le marché mondial agricole et a exercé, a coups
de subventions, une impitoyable concurrence sur les agricultures vivricres notam-
ment des pays du Sud, provoquant parfois la mistre rurale et l'exode vers les villes
saturées. Rien d’étonnant si lautosuffisance alimentaire n’est pas garantie et se tra-
duit par des migrations du Sud en direction de... I'Europe justement, comme le
signale Stephen Smith dans La Ruée vers [’Europe en 2018.

L’Europe contribue au réchauffement climatique : 6 % de la population mon-
diale, mais 14 % de la consommation d’énergie mondiale, encore tres carbonée (plus
de 80 9%). Or ce réchauffement climatique est un facteur de hausse du niveau de la
mer et de migrations climatiques qui impacteront 'UE t6t ou tard si ce n’est déja
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le cas. Rappelons aussi la délocalisation par I'UE de ses activités industrielles les plus
polluantes vers des pays du Sud.

Ill. L'UE constitue une protection, une solution ef une force de régulation des excés

de lo mondialisation Arr
A — L'UE : un marché intégré, protecteur ef solidaire ndi
Les Européens commercent plus entre eux qu’avec le monde. Cela a un effet
bouclier, amortisseur sur les effets déstabilisateurs de la mondialisation. Il en va de mer
méme de I'euro, monnaie forte et de réserve. de
L’UE a mis en place des mécanismes de solidarité (FSE 1958, FEDER 1975) et |
ses aides structurelles permettent d’absorber les chocs et effets déstabilisateurs de la ouv
concurrence mondiale et intra-européenne. asps
Les Européens semblent décidés  en finir avec une certaine naiveté commerciale. '
La réaction s’organise contre le dumping et les effets de la mondialisation. La Com- LU
mission européenne impose de lourdes amendes aux GAFA (Apple en 2016, Google !
en 2017) et taxe les aciers laminés chinois vendus a perte. Une volonté de filtrer les le n
IDE, chinois notamment, s’affirme avec le vote le 10 avril 2019 d’une directive ’
européenne mettant en place d’un « systtme d’alerte européen ». 202
1
B — Un modéle unique de gouvernance infergouvernementale au service de la paix 201
Moncef Marzouki, ex-Premier ministre tunisien, disait en 2016 que « 'UE est p
un miracle de lhistoire humaine ». L'UE est certes imparfaite, mais elle parvient a jie?
faire cohabiter et prospérer 27 pays aux intéréts pas toujours convergents. Elle a su .
gérer le périlleux Brexit qui a en définitive plus soudé que fragilisé I'UE, sur le plan mer
politique tout du moins. L’UE est la preuve par 'exemple que le multilatéralisme
est possible et elle peut en ce sens servir de modele au monde. N &
Par certains aspects, les effets déstabilisateurs de la mondialisation que subit 'UE U
sont aussi la rangon de sa réussite. Clest précisément parce qu’elle constitue un :
bouclier relativement efficace dans un monde instable et incertain qu'elle attire CN!
autant de flux pas toujours désirés (IDE, immigration). -
C — L'UE, une « puissance douce » exemplaire dans un monde turbulent brill
La « puissance de la norme » (Zaki Laidi) : 'UE impose des regles, des normes abir
comportementales. C’est une puissance douce qui négocie, subventionne, dispense n
de I'aide au développement. Elle accueille le TPI et la CPI (La Haye). Pari
L’UE est 4 l'avant-garde de la transition énergétique mondiale. Méme s’il s’agit toire
d’une compétence partagée par I'Union et les Etats, il y a des efforts
« Natura 2000 » en 1992, verdissement de la PAC apres 1992, paquet énergie-climat 0
en 2008 et 2014, interdiction de la fracturation hydraulique des gaz de schiste. o
L’ambition écologique a été décuplée en 2019 par la nouvelle présidente de la al
Commission européenne Ursula von der Leyen qui a proposé un « Pacte vert pour line,
russc

la croissance » de plus de 1 000 milliards d’euros.
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